REE’UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zadar

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

JAVNA USTANOVA PARK PRIRODE TELASCICA

Zadar, veljaca 2010.



SADRZAJ

stranica

l. PODACI O USTANOVI 2
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo 2
Financijski izvjestaji 2

II.  REVIZIJA ZA 2008. 6
Ciljevi i podrucja revizije 6
Metode i postupci revizije 6
Nalaz za 2008. 7

ll.  MISLJENJE 10



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zadar

Klasa: 041-01/09-02/9
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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZ|JI
JAVNE USTANOVE PARK PRIRODE TELASCICA ZA 2008.

Na temelju odredbi €lanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procCiS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Javne ustanove Park prirode Telad¢ica (dalje u tekstu: Ustanova) za
2008.

Revizija je obavljena u razdoblju od 9. studenoga 2009. do 26. veljace 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O USTANOVI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Ustanovu je osnovala Vlada Republike Hrvatske, a upisana je u registar Trgovackog
suda u Splitu u studenome 1998. SjediSte je u Salima. Ustanova upravlja Parkom prirode
TelasCica (dalje u tekstu: Park prirode). Osnovna djelatnost Ustanove je zastita,
odrzavanje i promicanje Parka prirode u cilju zastite i o€uvanja biljnog i zivotinjskog svijeta,
mora, voda, tla, prirodne i kulturne bastine te drugih znamenitosti na podru¢ju Parka
prirode. Takoder, nadzire provodenje mjera zastite na podrucju Parka prirode, kao i nacin
obavljanja dopustenih gospodarskih djelatnosti, s ciliem osiguranja racionalnog i odrzivog
koriStenja prirodnih dobara. Obavlja i druge djelatnosti koje se odnose na: prihvat, vodenje
i prijevoz posjetitelja Parka prirode; ugostiteljsko turisticku djelatnost; lov i ribolov; te
trgovinu na malo prehrambenim i neprehrambenim proizvodima. Ustanova se financira iz
Drzavnog proracuna, vlastitih prihoda, te prihoda od donacija.

Za obavljanje poslova iz djelokruga rada ustrojene su unutarnje ustrojstvene jedinice:
ured ravnatelja; sluzba struCnih poslova zastite, odrzavanja, oCuvanja i koriStenja Parka
prirode; sluzba nadzora; tehniCka sluzba i sluzba odrzavanja; sluzba za promidzbene
aktivnosti i ugostiteljsko-turisticku djelatnost; te sluzba opcih i zajednickih poslova. Tijela
Ustanove su upravno vijece, ravnatelj i struCni voditelj. Koncem 2008. Ustanova je imala
31 zaposlenika. Zakonski predstavnik je ravnatelj Bozidar Puhov.

Financijski izvjestaji

Ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza i Biljeske.

a) |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi i primici su planirani u iznosu 8.230.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu

7.157.096,00 kn, sto je za 1.072.904,00 kn ili 13,0% manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2008.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2008.

u kn
. . Udjel
Rt? df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
roJ u % u %
1 2 3 4 5 6
1. | Prihodiiz proracuna za | 3.356.880,00 | 2.929.841,00 87,3 40,9
financiranje redovne djelatnosti
5 Donac:l_Je od pra,vmhlflzmklh 0,00 10.000,00 ) 0.2
osoba izvan opc¢e drzave
Prihodi od obavljanja posiova 4.018.120,00 | 3.765.862,00 93,7 52,6
na trzidtu (vlastiti prihodi)
Prihodi od imovine 65.000,00 1.393,00 2,1 0,0
Pr|m|vc_| od .ﬂnancuske imovine i 790.000,00 450.000,00 57.0 6.3
zaduZivanja
Ukupno 8.230.000,00 7.157.096,00 87,00 100,0

Vrijednosno najznacajniji su vlastiti prihodi ostvareni u iznosu 3.765.862,00 kn.
Odnose se na prihode od ulaznica u iznosu 2.766.857,00 kn, ugostiteljskih usluga u iznosu
905.061,00 kn, naknade za lov i ribolov u iznosu 67.984,00 kn te prodaje prospekata i
drugog informativnog materijala u iznosu 25.960,00 kn. Tijekom 2008. Park prirode je
posjetilo 107 959 posjetitelja. Navedeni prihodi koriSteni su za financiranje rashoda
poslovanja i unaprjedenje djelatnosti Ustanove.

Prihodi iz proraduna za financiranje redovne djelatnosti ostvareni su u iznosu
2.929.841,00 kn. Odnose se na sredstva doznacena iz drzavnog proracuna za financiranje
rashoda za zaposlene u iznosu 1.978.875,00 kn, kapitalna ulaganja u iznosu 805.000,00
kn i na besplatno primljenu raCunalnu opremu i klima uredaj u iznosu 145.966,00 kn.
Sredstva namijenjena za kapitalna ulaganja dozna€ena su putem Ministarstva kulture, a
koriStena su za postavljanje automatske telemetrijske protupozarne stanice u iznosu
300.000,00 kn, uredenje posjetiteljskog centra u iznosu 100.000,00 kn, inventarizaciju u
iznosu 70.000,00 kn, opremanje brodice za nadzor u iznosu 55.000,00 kn, uredenje
protupozarnih putova u iznosu 50.000,00 kn, nabavu opreme za protupozarnu zastitu u
iznosu 40.000,00 kn, postavljenje plutata za brodice u iznosu 40.000,00 kn, tiskanje
edukativnih broSura u iznosu 30.000,00 kn, urbano-turistiCku signalizaciju u iznosu
30.000,00 kn, uredenje tradicionalnih ribarskih muli¢a u iznosu 20.000,00 kn, obnovu
crkvice u iznosu 20.000,00 kn, postavljanje zastithe ograde u iznosu 20.000,00 kn,
monitoring morske cvjetnice u iznosu 20.000,00 kn, te uredenje prilaza objektima u iznosu
10.000,00 kn. Sredstva su utro$ena za predvidene namjene.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 450.000,00 kn odnose se na
primitke od zaduzivanja kod poslovne banke za financiranja rashoda teku¢eg poslovanja i
pripremu turistiCke sezone. Ugovor o kratkorocnom kreditu s poslovhom bankom u iznosu
450.000,00 kn zaklju€en je u travnju 2008. Ugovoren je rok povrata kredita do studenoga
2008. i kamatna stopa 9,23% godis$nje. Kredit je vracen u ugovorenom roku.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi i izdaci su planirani u iznosu 8.224.880,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 7.153.190,00
kn, 8to je za 1.071.690,00 ili 13,0% manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2008.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2008.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano Izvreno o J izvrSenja
broj u % u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 3.473.880,00 | 2.914.262,00 83,9 40,7
2. Materijalni rashodi 2.221.000,00 | 2.165.942,00 97,5 30,3
3. Financijski rashodi 145.000,00 43.337,00 29,9 0,6
4. | Naknade gradanima i kucanstvima na 15.000,00 |  15.000,00 |  100,0 0,2
temelju osiguranja i druge naknade
5. Drugi rashodi 22.000,00 16.670,00 75,8 0,2
6. | rashodizanabavu nefinanciske 2.348.000,00 | 1.297.979,00 55,3 18,2
7 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 0.00 700.000,00 ) 98
zajmova
Ukupno 8.224.880,00 | 7.153.190,00 87,0 100,0
Visak prihoda i primitaka 0,00 3.906,00

Vrijednosno najznacajniji su rashodi za zaposlene izvrseni u iznosu 2.914.262,00 kn.
Odnose se na place zaposlenika, doprinose na place i druge rashode za zaposlene, a
financirani su iz drzavnog proracuna te iz vlastitih prihoda.

Materijalni rashodi su izvrSeni u iznosu 2.165.942,00 kn. Odnose se na naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 58.019,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu
1.466.554,00 kn, rashode za usluge u iznosu 520.467,00 kn i druge nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 120.902,00 kn. Materijalni rashodi su financirani iz drzavnog
proracuna i iz vlastitih prihoda.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su iznosu 1.297.979,00 kn.
Odnose se na rashode za prijevozna sredstava u iznosu 246.137,00 kn (opremanje
brodice, kombi vozila i terenskog vozila), postavljanje automatske telemetrijske
protupozarne stanice u iznosu 340.000,00 kn, racunalnu oprema u iznosu 139.568,00 kn,
uredenje posjetiteljskog centra u iznosu 107.809,00 kn, uredenje protupozarnih putova
97.160,00 kn, inventarizaciju i izradu projekta za lovno gospodarsko podrucje u iznosu
85.587,00 kn, postavljanje plutata za brodice u iznosu 47.168,00 kn, nabavu pumpe,
motorne pile i druge opreme u iznosu 42.353,00 kn, nabavu edukativnih broSura u iznosu
30.413,00 kn, izradu poucCne staze (projekt urbano-turistiCke signalizacije) u iznosu
30.000,00 kn, monitoring morske cvjetnice i slanog jezera u iznosu 28.826,00 kn, uredenje
sigurnog veza u iznosu 24.677,00 kn, postavljanje zastitne ograde u iznosu 21.450,00 kn,
obnovu ribarskih muli¢a u iznosu 20.080,00 kn, uredenje prilaza objektima u Parku prirode
za osobe s invaliditetom u iznosu 10.609,00 kn, geodetske usluge za uredenje ulaznog
punkta Dolac u iznosu 10.000,00 kn, obnovu crkvice u iznosu 9.744,00 kn, te nabavu
klima uredaja u iznosu 6.398,00 kn. Navedeni rashodi su financirani iz drzavnog proracuna
i iz vlastitih prihoda.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova izvrSeni su u iznosu 700.000,00 kn, a
odnose se na otplate kratkoro¢nih kredita.

Financijski rashodi su izvr§eni u iznosu 43.337,00 kn, a odnose se na rashode za
kamate za primljene zajmove u iznosu 25.987,00 kn i bankarske usluge u iznosu
17.350,00 kn.
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Visak prihoda i primitaka iznosi 3.906,00 kn. 1z prethodnih godina prenesen je visak
u iznosu 1.771,00 kn, te viSak prihoda za koriStenje u sljedecem razdoblju iznosi 5.677,00
kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2008., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 7.599.539,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2008.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2008.

u kn
Redni . I .

broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 6.643.198,00 6.664.930,00 100,3
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.984.479,00 1.984.479,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 2.564.117,00 2.618.079,00 102,1
1.3. [ Postrojenja i oprema 596.331,00 804.981,00 135,0
1.4. Prijevozna sredstva 482.682,00 358.416,00 74,3
1.5. Druga nefinancijska imovina 1.015.589,00 898.975,00 88,5
2. Financijska imovina 694.846,00 934.609,00 134,5
2.1. Nov€ana sredstva 77.950,00 229.998,00 295,1
2.2. | Potrazivanja 616.896,00 704.611,00 114,2
Ukupno imovina 7.338.044,00 7.599.539,00 103,6
3. Obveze 546.669,00 322.966,00 59,1
4. Vlastiti izvori 6.791.375,00 7.276.573,00 107,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 7.338.044,00 7.599.539,00 103,6

Pocetkom godine iskazana je vrijednost nefinancijske imovine u iznosu
6.643.198,00 kn. Tijekom godine nabavljena je nefinancijska imovina u iznosu
1.297.979,00 kn, ispravak vrijednosti iznosi 1.276.247,00 kn, te stanje nefinancijske
imovine koncem godine iznosi 6.664.930,00 kn. Nabavljena imovina odnosi se na
protupozZarnu stanicu, racunalnu i drugu opremu u iznosu 485.966,00 kn, radove i usluge
radi uredenja poslovnih objekata i unapredenja protupozarne zastite unutar Parka prirode
u iznosu 421.050,00 kn, prijevozna sredstava u iznosu 246.137,00 kn, ulaganja u
programe zastite biljnog i Zivotinjskog svijeta u Parku prirode u iznosu 114.413,00 kn, te
stru¢ne knjige iznosu 30.413,00 kn.

Vrijednost financijske imovine iskazana je poCetkom godine u iznosu 694.846,00 kn,
a koncem godine u iznosu 934.609,00 kn, $to je povecanje za 239.763,00 kn ili 34,5%.
Povecéanje se odnosi na nov€ana sredstava u iznosu 152.048,00 kn i potrazivanja u iznosu
87.715,00 kn. Potrazivanja su koncem godine u poslovnim knjigama iskazana u iznosu
704.611,00 kn i najveéim dijelom se odnose na dospjela potrazivanja.

Obveze su pocetkom godine iskazane u iznosu 546.669,00 kn, a koncem godine u
iznosu 322.966,00 kn, Sto je smanjenje za 223.703,00 kn ili 40,9% i najveé¢im dijelom se
odnose na dospjele obveze.



. REVIZIJA ZA 2008.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja za 2008.,
analizirati ostvarenje prihoda i izvrSenje rashoda u odnosu na plan,
provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
provjeriti nacin koridtenja sredstava, te
provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ustanove.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ustanove. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Provjerena je
racunska to¢nost obracuna pla¢a i drugih rashoda za zaposlene, te naknade troSkova
zaposlenima. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i drugim zaposlenicima Ustanove.



Nalaz za 2008.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, imovina i obveze, prihodi i primici, rashodi i izdaci te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdeni nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, planiranje, te postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Korisnici proraCuna su duzni uspostaviti sustav unutarnjih financijskih kontrola u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru (Narodne novine 141/06), Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji
korisnika proracuna (Narodne novine 35/08). Uspostava unutarnjih financijskih
kontrola se odnosi na financijsko upravljanje i kontrolu te na unutarnju reviziju.
Ustanova nije uspostavila sustav financijskog upravljanja i kontrola. Prema
odredbama ¢lanaka 6. do 15. navedenoga Zakona, Ustanova je duzna uspostaviti i
razvijati financijsko upravljanje i kontrole. Financijsko upravljanje i kontrole provode
se u svim ustrojstvenim jedinicama i na svim razinama korisnika prora¢una. U skladu
s odredbom ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom
sektoru, za uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola odgovoran je ravnatel;,
koji na temelju akata o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada Ustanove moze tu
odgovornost prenijeti i na drugu osobu, odnosno na voditella za financijsko
upravljanje i kontrolu, kojeg je bio u obvezi imenovati do 5. oZujka 2007. Ako nije
imenovan voditelj za financijsko upravljanje i kontrolu, tada sve aktivnosti u vezi s
navedenim sustavom uspostavlja i razvija Celnik korisnika proracuna, odnosno
ravnatelj. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole donosi plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrola. Plan treba sadrzavati sve aktivnosti i rokove
unutar kojih je potrebno provesti uspostavu financijskog upravljanja i kontrola. Rokovi
se trebaju postaviti realno kako bi se sustav mogao uspostaviti kvalitetno i
pravodobno. Plan uspostave je trebalo donijeti do 5. srpnja 2007., prema odredbi
Clanka 38. stavka 3. navedenoga Zakona. Prema odredbi ¢lanka 36. navedenoga
Zakona, Celnik korisnika proracuna obvezan je, radi sprjeCavanja rizika nepravilnosti
i prijevara, imenovati osobu zaduZenu za nepravilnosti koja ¢e zaprimati obavijesti o
nepravilnostima i sumnjama na prijevaru ili samostalno poduzimati radnje protiv
nepravilnosti i prijevara. Osoba zaduZena za nepravilnosti trebala je biti imenovana
do 4. travnja 2007., u skladu s odredbom Clanka 38. stavka 4. navedenoga Zakona.
Ravnatelj nije imenovao osobu zaduzenu za nepravilnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru i Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru,
odnosno imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, osobu zaduzenu
za nepravilnosti, te donoSenje plana uspostave sustava financijskog upravljanja i
kontrole u kojem ce biti naznaCene sve aktivnosti i rokovi uspostave cjelovitog
sustava.



1.2.

2.1.

2.2.
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Ustanova je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navela da ¢e uspostaviti
sustav unutarnjih financijskih kontrola, odnosno imenovati voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole, osobu zaduzenu za nepravilnosti i izraditi plan uspostave
sustava financijskog upravijanja i kontrola.

Planiranje

Financijskim planom za 2008. prihodi i primici su planirani u iznosu 8.230.000,00 kn,
a rashodi i izdaci u iznosu 8.224.880,00 kn. Financijski plan nije uravnotezen jer su
planirani rashodi i izdaci manji od planiranih prihoda i primitaka za 5.120,00 kn.
Pojedini prihodi i primici te rashodi i izdaci nisu realno planirani. Prihodi od imovine
ostvareni su za 63.607,00 kn ili 97,9% manje od planiranih, a primici od zaduzivanja
za 340.000,00 kn ili 43,0% manje od planiranih.

Financijski rashodi su izvrSeni za 101.663,00 kn ili 70,1% manje od planiranih,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 1.050.021,00 kn ili 44,7% manje od
planiranih, dok izdaci za otplate zajmova nisu planirani, a izvrSeni su u iznosu
700.000,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o proracunu, koji je bio vazeéi do
konca 2008., ako se tijekom proraCunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih
okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proracun se
mora uravnoteZiti snizenjem predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalaZzenjem
novih prihoda i primitaka. Uravnotezenje proraCuna provodi se tijekom proracunske
godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.
Ustanova je trebala tijekom godine donijeti izmjene plana kako bi se planirani iznosi
uskladili s ostvarenjem prihoda i primitaka odnosno izvrSenjem rashoda i izdataka.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje financijskog plana u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Ustanova je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navela da ¢e ubuduce
provoditi uravnotezenje proracuna tijekom godine kako bi se planirani iznosi uskladili
s ostvarenjem prihoda i primitaka, odnosno izvrSenjem rashoda i izdataka.

Postupci javne nabave

Rashodi za nabave roba, radova i usluga za koje je propisana provedba postupaka
javne nabave izvrSeni su u iznosu 1.963.942,00 kn. Za nabavu financijskih
sredstava, goriva i ustupanje radova za uredenje protupozarnih putova u ukupnoj
vrijednosti 819.507,00 kn nisu provedeni propisani postupci nabave. Nabava
financijskih sredstava u iznosu 450.000,00 kn provedena je izravnim ugovaranjem
bez prethodno provedenog postupka nabave, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka
13. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), kojom je propisano da
javni narucitelj slobodno bira izmedu otvorenog i ograni¢enog postupka javne
nabave, a u posebnim sluCajevima i okolnostima smije primijeniti pregovaracki
postupak s prethodnom objavom ili bez prethodne objave, odnosno koristiti
natjecateljski dijalog. Nabava goriva u iznosu 293.897,00 kn i ustupanje radova za
uredenje protupozarnih putova u iznosu 75.610,00 kn provedeno je izravnim
ugovaranjem.
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Prema odredbama clanaka 128. i 129. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je za
nabavu male vrijednosti obvezan primjenjivati odredbe navedenog Zakona ako
procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost, iznosi 300.000,00
kn i manje za robe i usluge, te 500.000,00 kn i manje za radove. Pri zaklju€enju
ugovora o javnoj nabavi male vrijednosti, narucitelji koriste otvoreni postupak javne
nabave, ograniceni postupak javne nabave, pregovaracki postupak javne nabave,
okvirni sporazum i elektroniCku drazbu. Nabavu financijskih sredstava, goriva i
ustupanje radova za uredenje protupozarnih putova trebalo je obaviti prema
propisanim postupcima nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaZze nabavu roba i radova provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Ustanova je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navela da ¢e nabavu roba,
radova i usluga provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Ustanove za 2008. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Ustanova je obvezna uspostaviti sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru,
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i
Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna. Sustav financijskog upravljanja
i kontrola nije uspostavljen. (tocka 1. Nalaza).

- Financijskim planom za 2008. prihodi i primici planirani su u iznosu 8.230.000,00
kn, a rashodi i izdaci u iznosu 8.224.880,00 kn. Financijski plan nije uravnotezen
jer su planirani rashodi i izdaci manji od planiranih prihoda i primitaka za 5.120,00
kn. Pojedini prihodi i primici te rashodi i izdaci nisu realno planirani. Prihodi od
imovine ostvareni su za 63.607,00 kn ili 97,9% manje od planiranih, a primici od
zaduzivanja za 340.000,00 kn ili 43,0% manje od planiranih. Financijski rashodi
su izvrSeni za 101.663,00 kn ili 70,1% manje od planiranih, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 1.050.021,00 kn ili 44,7% manje od planiranih, a izdaci
za otplate zajmova nisu planirani, a izvrSeni su u iznosu 700.000,00 kn. Ustanova
je trebala, u skladu s odredbama Zakona o proracunu, tijekom godine donijeti
izmjene plana kako bi se planirani iznosi uskladili s ostvarenjem prihoda i
primitaka, odnosno izvrSenjem rashoda i izdataka (to¢ka 2. Nalaza).

- Rashodi za nabave za koje je propisana provedba postupaka javne nabave
izvrSeni su u iznosu 1.963.942,00 kn. Nabava financijskih sredstava u iznosu
450.000,00 kn, goriva u iznosu 293.897,00 kn i radova za uredenje protupozarnih
putova u iznosu 75.610,00 kn obavljena je izravnim ugovaranjem, bez provedbe
propisanih postupaka javne nabave. Ustanova je trebala za nabavu financijskih
sredstava, provesti otvoreni ili ograni€eni postupak javne nabave, a za nabavu
goriva i radova na uredenju protupozarnih putova postupke za nabave male
vrijednosti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (toCka 3. Nalaza).

Ustanova upravlja Parkom prirode TelaScica. Djelatnost Ustanove je zastita,
odrzavanje i promicanje Parka prirode Telascica u cilju zastite i oCuvanja biljnog i
Zivotinjskog svijeta, mora, voda, tla, prirodne i kulturne bastine, te drugih
znamenitosti na podrucju Parka prirode. Nadzire provodenje mjera zaStite na
podrucju Parka prirode, kao i nacin obavljanja dopustenih gospodarskih djelatnosti, s
ciliem osiguranja racionalnog i odrzivog koristenja prirodnih dobara. Financira se iz
drzavnog proracuna, viastitih prihoda (od prodaje ulaznica posjetiteljima Parka
prirode, ugostiteljskih usluga, lova i ribolova, te drugih usluga) i iz prihoda od
donacija. Koncem 2008. Ustanova je imala 31 zaposlenika.
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Zakonski predstavnik je bio ravnatelj Bozidar Puhov. Prihodi i primici za 2008. su
ostvareni u iznosu 7.157.096,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
7.153.190,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi su vlastiti prihodi ostvareni u
iznosu 3.765.862,00 kn, prihodi iz proraCuna za place i druge rashode za zaposlene
ostvareni u iznosu 1.978.875,00 kn te za kapitalna ulaganja u iznosu 805.000,00 kn.
Ostvareni prihodi su koriSteni za predvidene namjene. Vrijednosno najznacajniji
rashodi su rashodi za zaposlene izvrSeni u iznosu 2.914.262,00 kn, te materijalni
rashodi izvrSeni u iznosu 2.165.942,00 kn. Visak prihoda i primitaka iznosi 3.906,00
kn. 1z prethodnih godina prenesen je viSak u iznosu 1.771,00 kn, te viSak prihoda
raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 5.677,00 kn. Postupcima revizije utvrdene su
nepravilnosti koje se odnose na uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola,
planiranje te postupke javne nabave. Ustanova nije uspostavila sustav unutarnjih
financijskih kontrola. U financijskom planu za 2008. Pojedini prihodi i primici te
rashodi i izdaci nisu realno planirani. Financijska sredstva u iznosu 450.000,00 kn,
gorivo u vrijednosti 293.897,00 kn i radovi na uredenju protupozarnih putova u
vrijednosti 75.610,00 kn nabavljeni su izravnim ugovaranjem, bez provedbe
propisanih postupaka nabave. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji se
odnose na funkcioniranje sustava unutarnjih financijskih kontrola, planiranje te javnu
nabavu, utjecale su na pravilnost poslovanja i izrazavanje uvjetnog misljenja.



